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Đặt vấn đề

Ngày nay, việc xác định đúng và trúng 
động lực phát triển luôn có tầm quan trọng 
đặc biệt đối với tất cả các cấp độ tổ chức của 
xã hội loài người trong đó có cấp độ Vùng. 
Đối với Bắc Trung Bộ và vùng Duyên hải 
miền Trung nước ta cũng không phải là 
một ngoại lệ. Một số nghiên cứu đã chỉ ra 
động lực phát triển của vùng Bắc Trung 
Bộ và Duyên hải miền Trung từ góc độ 
liên kết vùng và phát huy các nguồn lực 
kinh tế, nhân lực, khoa học kỹ thuật, tài 
nguyên văn hóa,.... Tuy nhiên, để phát huy 
vai trò của liên kết và các nguồn lực của 
vùng trước hết đòi hỏi phải có sự thống 
nhất trong nhận thức, chia sẻ và hợp tác 
trong thực hiện các mục tiêu chung giữa 
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các địa phương trong vùng. Vì vậy, đoàn 
kết địa phương chính là động lực quan 
trọng để phát triển vùng Bắc Trung Bộ và 
Duyên hải miền Trung. Bài viết này kiến 
giải một số vấn đề đoàn kết địa phương 
như một động lực phát triển bền vững vùng 
Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung, 
qua đó hàm ý một số chính sách trong việc 
phát huy đoàn kết địa phương, tạo động lực 
phát triển bền vững vùng Bắc Trung Bộ và 
Duyên hải miền Trung hiện nay và trong 
thời gian tới.

1. Xã hội và đoàn kết

1.1. Xã hội

Xuất phát từ quan điểm của nhóm tác 
giả là: lịch sử chẳng qua chỉ là hoạt động 
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của con người đang theo đuổi những mục 
đích của bản thân mình, C.Mác đã đưa ra 
quan niệm về xã hội hết sức sâu sắc. Lịch 
sử - xã hội được hiểu theo nghĩa rộng để 
chỉ sự phát triển của loài người trong một 
giai đoạn nhất định đó chính là các hình 
thái kinh tế xã hội còn theo nghĩa hẹp đó 
có thể là các tổ chức loài người đa dạng 
khác trong đó đặc biệt là các quốc gia. Theo 
C.Mác “mục đích” ở đây chính là lợi ích - 
cái thỏa mãn nhu cầu được nhận thức. Nhu 
cầu con người có nhiều cấp độ từ nhu cầu 
sinh lý là ăn, ở, mặc...; đến các nhu cầu cao 
hơn là nhu cầu về an toàn, an ninh; nhu 
cầu thuộc về nhóm xã hội; nhu cầu về được 
quý trọng; nhu cầu được thể hiện mình như 
quan niệm của nhà tâm lý học Maslow. 
Xuất phát từ đời sống hiện thực từ nhu cầu 
cơ bản nhất của loài người, C.Mác đã xây 
dựng nên quan niệm duy vật khoa học về 
xã hội loài người. 

Đáp ứng các loại nhu cầu thì có các loại 
lợi ích tương ứng. Cũng như nhu cầu, lợi 
ích ở đây có nhiều loại tùy theo các tiêu chí 
khác nhau. Căn cứ vào các lĩnh vực của đời 
sống xã hội người ta đã phân chia lợi ích 
thành lợi ích vật chất và lợi ích tinh thần; 
căn cứ vào tính chất của chủ thể lợi ích có 
thể phân chia lợi ích thành lợi ích cá nhân, 
lợi ích tập thể, lợi ích giai cấp, lợi ích dân 
tộc, lợi ích toàn xã hội, hay nói gọn lại là 
lợi ích riêng và lợi ích chung; căn cứ vào 
thời gian tồn tại của lợi ích có thể phân chia 
thành lợi ích trước mắt và lợi ích lâu dài; 
xét theo tính chất của các biện pháp thực 
hiện lợi ích, có thể phân lợi ích thành lợi ích 
chính đáng và lợi ích không chính đáng, v.v. 
Lợi ích càng cơ bản, trước mắt con người 
càng dễ nhận ra và ngược lại lợi ích càng 
xa, càng chung con người càng khó nhận 
thức hơn. Nhận thức về lợi ích của các chủ 
thể thế nào sẽ dẫn đến hành động tương 
ứng của họ. Ngày nay, xã hội loài người 
được tổ chức thành các quốc gia. Trong mỗi 

quốc gia lại tổ chức thành các cộng đồng xã 
hội nhỏ hơn đó là các vùng, các tiểu vùng, 
các tỉnh.v.v. Trong đó các chủ thể quyền lực 
đại diện cho nhận thức lợi ích cộng đồng xã 
hội thế nào sẽ có những hành động tương 
ứng trên tất cả các lĩnh vực. 

1.2. Đoàn kết
Như trên đã đề cập đến, tùy theo nhận 

thức về lợi ích mà các chủ thể sẽ có hành 
động tương ứng nên đoàn kết của các nhóm 
người cụ thể liên quan chặt chẽ đến mức độ 
nhận thức về lợi ích riêng của từng chủ thể 
trong quan hệ với lợi ích chung từ đó xác 
lập thành mục tiêu cho hành động.

Như vậy, thường ta không ảo tưởng về các 
lợi ích trùng khít cũng như sự nhận thức về 
lợi ích như nhau giữa các thành viên trong 
nhóm, trong cộng đồng. Song ta phải thấy 
rằng, đoàn kết sẽ hiện hữu khi các thành 
viên đó nhận thức được, cho dù còn có sự 
khác biệt nhất định, nhưng mọi thành viên 
sẵn sàng đồng tình hành động vì mục tiêu 
chung; trong mục tiêu chung đó, mọi người 
đều tìm thấy lợi ích của mình, tìm thấy chỗ 
đứng của mình trong dòng chảy của lịch sử 
và được xã hội thừa nhận, tôn trọng. Đoàn 
kết giữa con người với con người là nhu cầu 
tự thân, liên quan đến sự sống còn của con 
người, bị chi phối bởi hoàn cảnh lịch sử và 
môi trường sinh sống cụ thể. Đoàn kết là 
một quá trình giải quyết những mâu thuẫn 
về lợi ích, những xung đột về quyền lợi, để 
đi đến hài hoà mà mọi người có thể chấp 
nhận được, có thể thoả mãn được quyền lợi 
của mình. Đoàn kết là cấp độ cao của sự tập 
hợp. Trong tổ chức, tính cố kết, tính ràng 
buộc, tính chế định lẫn nhau được nâng 
lên đến mức nếu tách khỏi tổ chức thì mỗi 
thành viên sẽ không phát huy được vai trò 
của mình trong xã hội. 

Đoàn kết là sự tập hợp mọi lực lượng 
cá thể thành lực lượng tập thể của cả cộng 
đồng, nhưng đó không phải là một sự tập 
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hợp tự phát, giản đơn, ô hợp. Đoàn kết là 
một thành quả của con người trong lao 
động và đấu tranh, do con người và vì con 
người; là nhu cầu tự thân, liên quan đến 
sự sống còn của con người, bị chi phối bởi 
hoàn cảnh lịch sử và môi trường sinh sống 
cụ thể.

Như vậy nói đến đoàn kết là nói tới sự 
nhất trí trong suy nghĩ và hành động của 
mỗi thành viên trong các cộng đồng cụ thể. 
Sự phát triển của xã hội loài người được tổ 
chức thành nhiều kiểu thể chế từ thể chế 
nhỏ như gia đình đến thể chế lớn hơn như 
địa phương, quốc gia, quan hệ giữa các quốc 
gia, khu vực và cả thế giới. Như vậy, xét ở 
bình diện quan hệ giữa các địa phương, xác 
lập như một cộng đồng, đoàn kết có một số 
đặc điểm sau: 

Thứ nhất, đoàn kết phải dựa trên nền 
tảng lợi ích chung của quan hệ. Lấy lợi ích 
chung làm cơ sở cho sự đoàn kết. Đồng thời, 
khi thực hiện lợi ích chung của các bên 
trong quan hệ cần phải tính đến lợi ích của 
các bên liên quan khác bên ngoài. Chỉ có 
như vậy mới đảm bảo cho tính bền vững 
của đoàn kết. 

Thứ hai, đoàn kết phải khơi dậy, nuôi 
dưỡng và phát huy được tính tích cực của 
mỗi thành viên trong quan hệ, nhất là sử 
dụng được tính tích cực của mỗi thành viên 
hướng tới lợi ích chung của các bên. Muốn 
đoàn kết thực sự thì vấn đề cốt tử nhất là 
phải giải quyết hài hoà được quan hệ lợi ích 
của mọi thành viên trong quan hệ, làm cho 
họ tự nguyện và hăng hái mang hết công 
sức đóng góp cho sự nghiệp chung, bảo đảm 
cho họ được hưởng lợi ích một cách công 
bằng, được tôn trọng. 

Thứ ba, đoàn kết đòi hỏi mỗi bên phải 
nhận thức được một cách thông thái nhất 
lợi ích của mình để có thể hướng tính tích 
cực của mình hoạt động đúng quy luật 
khách quan và đồng thời đòi hỏi phải thấu 

hiểu rõ tâm tư, nguyện vọng, nhu cầu đa 
dạng, chính đáng, hợp pháp của các bên 
liên quan. Các cộng đồng xã hội cho dù ở 
trình độ phát triển thế nào, ở vị thế nào 
cũng sẽ không quên lợi ích và nhu cầu của 
họ. Sự phát triển của thế giới và sự phát 
triển của mỗi cộng đồng xã hội có quan hệ 
biện chứng với nhau. Trong mối quan hệ 
ấy, nhu cầu - lợi ích là sợi dây nối liền mỗi 
cộng đồng cũng như giữa các cộng đồng với 
các cấp độ với nhau. Ngày nay, mọi nhu cầu 
của các thành tố cấu thành nên thế giới mà 
cốt lõi là các quốc gia luôn mang tính đa 
dạng, tổng hợp, gắn liền với điều kiện lịch 
sử cụ thể và không ngừng biến đổi. 

Thứ tư, đoàn kết phải liên kết được 
những thành viên có nhu cầu và lợi ích khác 
nhau được thống nhất hành động theo mục 
tiêu chung. Trong quan hệ đó, thể chế đó, sự 
thống nhất được đề cao, sự khác biệt được 
tôn trọng nhưng được xử lý trên nguyên tắc 
tự nguyện, không có sự phủ định hay loại 
trừ ý kiến và lợi ích của nhau. Toàn bộ vấn 
đề của đoàn kết chính là giải quyết được sự 
thống nhất trong đa dạng lợi ích, tạo nên 
sự cố kết tự nguyện. 

2. Một số vấn đề đặt ra trong đoàn 
kết địa phương vùng Bắc Trung Bộ và 
Duyên hải miền Trung 

Trong những năm qua, vùng Bắc Trung 
Bộ và Duyên hải miền Trung đã đạt được 
một số kết quả trong việc liên kết, hợp tác, 
phối hợp thể hiện sự đoàn kết giữa địa 
phương như sáng kiến thành lập Quỹ phát 
triển miền Trung, tổ chức diễn đàn phát 
triển miền Trung, một số địa phương trong 
vùng đã ban hành quy chế phối hợp, văn 
bản ghi nhớ hợp tác trong phát triển kinh 
tế, khai thác tài nguyên thiên nhiên, tài 
nguyên văn hóa - xã hội,... Tuy nhiên, thực 
tiễn phát triển trong những năm gần đây 
cho thấy những vấn đề đã và đang đặt ra 
trong việc đoàn kết địa phương, đó là:
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Một là, chia sẻ “lợi ích” giữa các địa 
phương trong vùng

Mặc dù được quy hoạch liên kết vùng 
nhưng tình trạng trải thảm đỏ trong thu 
hút đầu tư ở các tỉnh còn phổ biến, dẫn đến 
tình trạng cạnh tranh giữa các địa phương 
trong vùng. Thực tiễn phát triển vùng 
Duyên hải miền Trung trong những năm 
qua cho thấy tình trạng dàn trải, mạnh ai 
nấy làm, cạnh tranh giữa các địa phương 
dẫn đến không phát huy được hiệu quả trên 
lợi thế so sánh và tổng hợp của vùng. Điều 
đó có thể thấy rõ là các địa phương vùng 
Duyên hải miền Trung đều phát triển sân 
bay, cảng biển mà nhiều nhà nghiên cứu, 
nhà quản lý đã đề cập. Tuy chưa có những 
đánh giá sâu về hiệu suất đầu tư toàn 
vùng nhưng có thể thấy vùng Duyên hải 
miền Trung vẫn chưa có nhiều cảng biển 
tiếp nhận tàu trọng tải lớn, không nhiều 
sân bay có thể đáp ứng được máy bay vận 
chuyển lớn hoặc phát huy được hiệu quả 
công suất như đã thiết kế. 

Một số địa phương trong vùng Bắc 
Trung Bộ và Duyên hải miền Trung đã 
nảy sinh vấn đề vướng mắc trong khai thác 
quản lý lãnh thổ. Gần đây, giữa hai địa 
phương Đà Nẵng và Thừa Thiên - Huế còn 
có những ý kiến khác nhau trong khai thác 
khu vực giáp ranh và phân định ranh giới 
ở khu vực Cửa Khẻm (Hải Vân). Có nhiều 
nguyên nhân nhưng có thể thấy nguyên 
nhân chính là thiếu sự thống nhất về lợi 
ích trong định hướng chiến lược khai thác 
tổng hợp lãnh thổ ở cấp độ vùng. Mặc dù đã 
đạt thỏa thuận hợp tác giữa hai địa phương 
Thừa Thiên - Huế và Đà Nẵng nhưng vấn 
đề cốt lõi giữa hai địa phương chính là việc 
thực hiện chia sẻ lợi ích trong định hướng 
chiến lược khai thác tổng hợp lãnh thổ và 
đảm bảo hài hòa lợi ích giữa hai địa phương 
nhằm thực hiện một cách có hiệu quả mục 
tiêu chung trong phối hợp để phát triển bền 

vững của vùng, vừa kết hợp giữa khai thác 
phát triển kinh tế - xã hội, vừa bảo đảm an 
ninh quốc phòng và bảo vệ môi trường của 
các địa phương.

Hai là, đánh giá môi trường chiến lược 
và tác động môi trường liên địa phương 
trong vùng

Đánh giá môi trường chiến lược và đánh 
giá tác động môi trường liên địa phương có 
vai trò rất quan trọng không chỉ đối với các 
địa phương mà còn đối với phát triển bền 
vững toàn bộ vùng Bắc Trung Bộ và Duyên 
hải miền Trung. Thực tiễn trong những 
năm qua cho thấy các đánh giá tác động 
môi trường của các địa phương mới chỉ 
đánh giá những tác động môi trường trong 
phạm vi địa phương có dự án mà chưa có 
những đánh giá tác động môi trường liên 
địa phương. Vấn đề môi trường của vùng 
mới chỉ được các địa phương quan tâm đến 
khi giải quyết các sự cố môi trường mà chưa 
chú ý đến đánh giá môi trường chiến lược 
của toàn vùng và đánh giá tác động môi 
trường liên địa phương. Trong thời gian 
qua, sự cố Fomosa đã ảnh hưởng nghiêm 
trọng đối với kinh tế du lịch và tác động lớn 
đối với xã hội của nhiều tỉnh. Điều đó cũng 
đặt ra nhiều vấn đề cần phải có sự đoàn 
kết giữa các địa phương trong chiến lược 
phát triển, đặc biệt đánh giá môi trường 
chiến lược và đánh giá tác động môi trường 
liên địa phương nhằm bảo đảm phát triển 
bền vững không chỉ mỗi địa phương mà 
còn đối với vùng Bắc Trung Bộ và Duyên 
hải miền Trung. 

Ngoài ra, quy hoạch khai thác tài 
nguyên vùng Bắc Trung Bộ và Duyên hải 
miền Trung đang được tiến hành nhưng 
còn khó khăn và chậm tiến độ, chưa có quy 
hoạch dựa trên sự phối hợp chia sẻ lợi ích 
giữa các địa phương. Các địa phương tự 
xây dựng quy hoạch riêng, dẫn đến nguy 
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cơ phân tán và thiếu đồng bộ. Thực tế cho 
thấy đã có một số địa phương trong vùng 
xảy ra tình trạng chưa nhất quán trong 
việc khai thác bền vững tài nguyên nước, 
khoáng sản,... Do đó, đòi hỏi các địa phương 
trong vùng đoàn kết để cân nhắc và chia sẻ 
lợi ích để cùng phát triển.

Ba là, thiếu các quy định pháp lý cụ thể 
đồng thuận giữa các địa phương 

Chính phủ đã ban hành một số Quyết 
định tạo khung khổ pháp lý để tạo cơ chế 
hợp tác và thực hiện đồng thuận giữa các 
địa phương như thành lập Tổ chức điều 
phối phát triển các vùng kinh tế trọng điểm 
giai đoạn 2015-2020 (Quyết định số 941/
QĐ-TTg ngày 25/6/2015); Thành lập Ban 
chỉ đạo, Hội đồng vùng kinh tế trọng điểm 
giai đoạn 2015-2020 (Quyết định số 2059/
QĐ-TTg ngày 24/11/2015); Quy chế tổ chức 
hoạt động và phối hợp của Tổ chức điều 
phối phát triển các vùng kinh tế trọng điểm 
giai đoạn 2015-2020 (Quyết định số 2360/
QĐ-TTg ngày 22/12/2015). Gần đây, Luật 
Quy hoạch đã được Quốc hội khóa XIV, kỳ 
họp thứ 4 thông qua và có hiệu lực thi hành 
từ ngày 1/1/2019, theo đó quy hoạch vùng 
được lập để phù hợp với quy định của Luật 
Quy hoạch. Ngày 4/5/2024 Thủ tướng chính 
phủ Phạm Minh Chính đã ký Quyết định 
số 376/QĐ-TTg phê duyết Quy hoạch vùng 
Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung 
thời ký 2021-2030, tầm nhìn đến năm 
2050. Mặc dù các địa phương trong vùng 
đã có hình thức đồng thuận trong tổ chức 
hợp tác thông qua các các quy chế phối hợp 
và diễn đàn để tìm tiếng nói chung,... Tuy 
nhiên, chỉ là những hợp tác chưa có sự ràng 
buộc pháp lý trong thực thi chính sách phát 
triển, đặc biệt là chưa có những điều khoản 
ràng buộc pháp lý trong cơ chế hợp tác, 
chia sẻ lợi ích trong chính sách phát triển 
giữa các địa phương trong vùng. Một số địa 
phương có vai trò thúc đẩy các địa phương 

trong vùng nhưng cũng chưa có văn bản 
nào quy định vai trò trách nhiệm cụ thể đối 
với các địa phương khác trong vùng. Chẳng 
hạn, TP. Đà Nẵng là thành phố trực thuộc 
Trung ương, có nhiệm vụ thúc đẩy phối hợp 
các địa phương cùng phát triển, nhưng đến 
nay cũng chưa có văn bản nào quy định rõ 
và cụ thể vai trò trách nhiệm của Thành 
phố Trung ương trong vùng. 

3. Đoàn kết địa phương như là động 
lực trong chính sách phát triển vùng 
Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung

Những vấn đề đặt ra trong quá trình hợp 
tác, đồng thuận giữa các địa phương như 
đã phân tích ở trên cho thấy đoàn kết địa 
phương là một yêu cầu tất yếu và có vai trò 
rất quan trọng trong chiến lược phát triển 
bền vững ở vùng Duyên hải miền Trung. 
Nếu không có sự thống nhất, đồng thuận 
giữa các địa phương thì không những làm 
giảm sức cạnh tranh của địa phương, không 
phát huy được lợi thế tổng hợp của vùng 
mà còn ảnh hưởng nghiêm trọng tới sự 
phát triển của vùng và địa phương. Chính 
vì vậy, đoàn kết địa phương trở thành động 
lực phát triển bền vững vùng Duyên hải 
miền Trung.

Xu thế đổi mới sáng tạo của cuộc cách 
mạng 4.0 và cạnh tranh toàn cầu đang 
làm thay đổi mọi mặt của đời sống xã hội, 
với những diễn biến phức tạp, vừa tạo 
ra những cơ hội, vừa tạo ra những thách 
thức đan xen. Hợp tác, liên kết để phát 
triển đang trở thành phổ biến trên thế 
giới. Do đó, đoàn kết địa phương chính là 
phương thức để thích ứng với điều kiện 
mới bởi liên kết là cách thức tốt nhất để 
kết nối các chuỗi giá trị, các khâu, mắt 
xích của các tiềm năng thế mạnh mang lại 
của cạnh tranh. Thông qua quá trình liên 
kết, các địa phương sẽ phối hợp, bổ sung 
cho nhau nhằm tăng thêm thế mạnh, 
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ưu điểm nổi trội, qua đó tăng khả năng 
cạnh tranh và tạo điều kiện tốt hơn cho 
quá trình phát triển của mỗi địa phương. 
Điều đó, yêu cầu các địa phương cần phải 
liên kết chặt chẽ hơn nữa nhằm phát huy 
lợi thế của địa phương, tránh tình trạng 
trùng lắp, dàn trải, cạnh tranh thiếu lành 
mạnh và cùng hướng tới mục tiêu tham 
gia chuỗi giá trị toàn cầu. Nhưng để có 
sự liên kết chặt chẽ trước hết chính là sự 
đoàn kết giữa các địa phương trong vùng 
để có những thống nhất trong nhận thức 
và hành động trong việc tìm ra lợi thế hợp 
tác và cùng phát triển. 

Hiện nay, biến đổi khí hậu đã và đang 
là thách thức trong thực hiện các mục tiêu 
phát triển bền vững đối với vùng Bắc Trung 
Bộ và Duyên hải miền Trung. Để thích ứng 
biến đổi khí hậu và thực hiện mục tiêu phát 
triển bền vững, các địa phương vùng Bắc 
Trung Bộ và Duyên hải miền Trung cần 
phải liên kết chặt chẽ hơn nữa bởi mỗi địa 
phương không thể tách rời phạm vi lãnh 
thổ khu vực, vùng, thậm chí cả nước và 
quốc tế. Muốn có sự liên kết chặt chẽ, các 
địa phương cần phải có sự hợp tác thường 
xuyên, đặc biệt là sự đồng thuận trong việc 
chia sẻ, thống nhất các mục tiêu và cùng 
thực hiện các chương trình hành động để 
thực hiện chiến lược phát triển bền vững 
của vùng.

4. Kết luận - kiến nghị 

Có thể nói, đoàn kết địa phương trở 
thành động lực phát triển bền vững vùng 
Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung. 
Để phát huy hiệu quả động lực đoàn kết 
địa phương, các tỉnh vùng Bắc Trung Bộ và 
Duyên hải miền Trung cần có những cơ chế 
chính sách hợp tác kịp thời và hiệu quả. 
Sau đây là một số hàm ý chính sách trong 
việc đoàn kết địa phương ở vùng Bắc Trung 
Bộ và Duyên hải miền Trung:

- Các tỉnh vùng Bắc Trung Bộ và Duyên 
hải miền Trung cần chủ động xây dựng 
cơ chế hợp tác cùng chia sẻ lợi ích trên cơ 
sở song phương, đa phương trong vùng và 
trình các cấp có thẩm quyền xem xét và 
quyết định, tạo ra cơ chế phối hợp hiệu quả 
giữa chính quyền địa phương trong vùng.

- Nâng cao vai trò của ban điều phối 
vùng, tổ chức tư vấn vùng nhằm thích ứng 
với điều kiện mới đặt ra cấp thiết hiện nay 
trong thực thi và triển khai chính sách 
phát triển của vùng.

- Các địa phương thể chế hóa chương 
trình hành động hợp tác, liên kết, đoàn kết 
hợp tác giữa các ngành, lĩnh vực, đặc biệt 
trong việc khai thác tổng hợp tài nguyên. 
Việc thể chế hóa chương trình hành động 
cần phải được xây dựng trên cơ sở đồng 
thuận, liên ngành để đạt được các mục tiêu 
bền vững và đích đến là không những phục 
vụ lợi ích của các địa phương mà còn phục 
vụ lợi ích chung phát triển bền vững vùng 
Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung.
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